Ivo Slosarcik

Irsko a krize
Politika 3 ekonomika

o¢ ”"nm
..O.. . 0...00000...000 """ 2000 ¢
OQOOivuuu uu
E ..O....
. .

3 JE) C...

000000000000000000 ¢ 000000000000000000
00000000000000000000::°00000000000000 o000
0000 0000000000000000000000000 o0

0000000000000000000000000
000000000000000000000000000

000000000000000000000000000

000000000000000000000 o000

000000000000000000000 o0

® 00000000000000000
sece’®eococccec’s’
00000000 KAROLINUM
ooo.ooo



Irsko a krize
Politika a ekonomika Irské republiky v letech 2008-2014
3 jejich evropske souvislosti

Ivo Slosartik

Vydala Univerzita Karlova v Praze
Nakladatelstvi Karolinum

Redakce Lenka S¢erbanitova
Graficka Uprava Jan Serych

Sazba DTP Nakladatelstvi Karolinum
Vydani prvni

© Univerzita Karlova v Praze, 2015
© Ivo Slosarcik, 2015

ISBN 978-80-246-3151-6
ISBN 978-80-246-3192-9 (online : pdf)



Univerzita Karlova v Praze

Nakladatelstvi Karolinum 2016

www.karolinum.cz

ebooks@karolinum.cz






Obsah

1. Irska republika v letech 2008-2014:

Europeizovana transformace, nebo pouha turbulence?
2. Od , keltského tygra“ po unijni bail-out ... a pry¢ z n&j12

3. Zména politické mapy Irska.
Predcasné ohlasovana politickd smrt Fianna Fail 42

4. Irsko a evropska integrace: Lisabonska referenda a krize

(vnimani) evropské integrace v Irsku 65
5. Severni Irsko: Pomalu mizejici krize 96
6. Omezena europeizace krizového Irska 115
Summary 120

Seznam literatury 122
Rejstitk 132






1. Irska republika

v letech 2008-2014:
Europeizovana transformace,
nebo pouh3 turbulence?

Pred nékolika roky zaujimaly problémy Irské republiky v ekonomickém
nebo zahrani¢népolitickém zpravodajstvi prostor srovnatelny se zpra-
vami vénovanymi Recku. V roce 2010 zobrazil ¢asopis Economist na
své titulni strdnce inspirované Géricaultovym obrazem Pram Meduzy
mezi unijnimi ,troseéniky“ spoleéné Recko, Irsko, Portugalsko a Spa-
nélsko, i kdyz je tfeba uznat, ze trose¢nik pfikryty feckou vlajkou se zdal
byt v bezvédomi ¢i mrtev, zatimco irsky trose¢nik nikoliv (The Econo-
mist 2010a). Titulni strdnka ¢ervencového vydani z roku 2015 jiz zob-
razuje feckého premiéra v lodce celicitho pfiboji a ttesu s tvari Angely
Merkelové samotného (The Economist 2015).

V 1été roku 2015 tak Recko stéle zpravam o ekonomice nebo o Ev-
ropské unii dominuje, zatimco na zpravu o Irsku lze narazit jen v mife
odpovidajici politickému, ekonomickému nebo popula¢nimu vyznamu
Irské republiky, tedy pomérné malokdy. Irsko se tak z perspektivy Ev-
ropské unie proto mize jevit jako vyfeSeny ,,problém® ¢i dokonce jako
krize, ktera evropskou integraci dale prohloubila.

Pfesto bude pravdépodobné posledni dekdadé minimalné v ucebni-
cich irské historie vénovano relativné mnoho mista. Irsko totiz v tomto
obdobi proslo nékolika vzijemné propojenymi krizemi, které zasahly té-
méf vSechny aspekty statu. Zvnéjsku byla nejviditelnéjsi krize irské eko-
nomiky, a to zejména jeji druhd faze od roku 2010, kdy byvaly ,keltsky
tygr“ pozadal Evropskou unii a Mezindrodni ménovy fond o finanéni
intervenci s cilem odvratit kolaps svych vefejnych rozpoctti. Pozornost
unijnich instituci a ¢lenskych statd ale také vyvolala krize irského pfi-
stupu k evropské integraci, kdy irsti voli¢i nejprve odmitli v referendu
ratifikovat Lisabonskou smlouvu, aby ji jen s relativné malymi tipravami
schvalili v nasledujicim roce. Jiz mensi ohlas méla mimo irské tzemd treti
krize spocivajici ve volebni porazce doposud dominantni politické strany



Fianna Fail, kterd mj. v Irské republice béhem obdobi ,keltského tygra®
nepierusené vladla ¢trnact let. Posledni z irskych krizi je pak spojena
se Severnim Irskem. Tedy za piedpokladu, Ze 1ze za ,krizovou® udélost
povazovat radikalni uklidnéni situace v Severnim Irsku, se kterou se Ir-
ska republika minimalné nepfimo potykala po celou dobu své existence
a do jejthoz feseni se alespon v poslednich dekadach politicka elita Irské
republiky pfimo zapojila. Autor této knihy se domniva, ze ano. Pfestoze
v severoirském pfipadé nejde o klasickou krizi v negativnim smyslu, ale
o vyznamné zleps$eni kvality politického zivota a bezpecnostni situace po
dohodach z Belfastu a ze St. Andrews, pro irskou politickou elitu nic-
mén¢ mohla imploze severoirské otazky zpusobit problémy napf. vymi-
zenim jednoho z politickych témat, viici kterému se irsti politicti aktéfi
tradi¢né vymezovali anebo jim vysvétlovali svou (ne)aktivitu.

V soucasnosti nelze s jistotou odpovédét na otazku, zda zminéné
krize zptisobily trvalou transformaci irské politiky a spole¢nosti, ¢i zda
byly spise doc¢asnymi turbulencemi ve vyvoji Irské republiky. Ekono-
micka krize sice ukoncila obdobi ,keltského tygra® a poslala Irskou
republiku do skupiny unijnich statd zadajicich finanéni pomoc, ale
zaroven v Irsku nenastal ,,fecky scénai® opakujicich se zadosti o navy-
Seni pomoci a nekonciciho propadu celé ekonomiky. Politickd krize sice
ukoncila politickou kariéru vét§iny dosavadnich zndméjsich politikt
Fianna Fail, strana samotna nicméné byla schopna zacit fungovat jako
standardni parlamentni opozice nové koali¢ni vlady. Na rozdil od mno-
ha jinych unijnich statéi (Recko, Spanélsko) v Irské republice politicka
krize také nevygenerovala nové politické aktéry s potencidlem zménit
politicko-stranicky rezim pfislusné zemé. Obdobné v Severnim Irsku
byly sice relativné nedavno (1998, 2006) dohodnuty a v Zivot uvedeny
politické dokumenty, které obnovily ulsterskou autonomii a uklidnily
mistni bezpeénostni situaci. Nevyiesily nicméné problém rozdéleni uls-
terské komunity ani udrzitelnosti nového rezimu bez pribézného ,,ope-
Covavani“ externimi aktéry. Ani prvni odmitavé lisabonské referendum
neukoncilo plnou participaci Irské republiky na evropském integra¢nim
projektu a zptisobilo pouze zdrzeni nabéhu inovaci zavadénych Lisa-
bonskou smlouvou.

Tato kniha se nejdtive zaméfi na krizi irské ekonomiky (kapitola ,,Od
»keltského tygra“ po unijni bail-out ... a pry¢ z néj*), nasledné na politic-
kou krizi spocivajici v pfepsani politicko-stranické mapy Irské republiky
(kapitola ,Zména politické mapy Irska. Pfed¢asné ohlasovana politicka
smrt Fianna Fail“) a poté na krizi ve vztahu irskych politiki a voli¢t
k evropské integraci (kapitola ,Lisabonska referenda a krize (vnimani)



evropské integrace v Irsku®). Posledni kapitola ,,Pomalu mizejici krize“
pak bude vénovana nejnovéjsimu vyvoji v Severnim Irsku a jeho vlivu
na situaci uvnitf Irské republiky. V centru pozornosti knihy jsou udélosti
z let 2008-14, nevyhyba se ale ani obcas rozsahlym exkurziim dale do
minulosti (fenomén ,keltského tygra®, referenda o Smlouvé z Nice), po-
kud pfispivaji k pochopeni nedavné politické a ekonomické krize. Jesté
$irsi ¢asové rozkroceni ma kapitola vénovana severoirské krizi, protoze
zde je vyvoj v poslednich letech dasledkem smluv uzavienych v letech
1998 (Belfast) a 2006 (St. Andrews).

Kli¢ové udalosti v letech 200814

prohrava
parlamentni
volby

Koali¢ni vlada
Fine Gael
a Labour Party

Ekonomicka e o Krize vztaht Severoirska
Kkrize Politicka krize kK EU Kkrize
2008 | Zaruka irské Odstupuje Prvni (odmitavé)
vlady za klicové | Bertie Ahern, referendum
irské banky premiérem se o Lisabonské
stava Brian smlouvé
Cowen
2009 | Ustaveni Fianna Fail Druhé
National Asset | prohrava volby | (souhlasné)
Management do EP referendum
Agency (NAMA) o Lisabonské
jako ,8patné Fine Gael smlouvé
banky* vyhrava mistni
volby
2010 | Irsko zadda EU Lisabonska
a MMF o bail- smlouva
-out vstupuje
v platnost
2011 Brian Cowen Gerry Adams
rezignuje na zvolen do
vedeni Fianna parlamentu
Fail, séfem Irské republiky
Fianna Fail
Micheal Martin Volby
v Severnim Irsku
Fianna Fail (opét) vyhrava

DUP a Sinn Féin




2011 Michael Higgins
z Labour
Party zvolen
prezidentem
2012 Referendum Setkani Martina
o Fiskalnim Guinesse
Paktu s britskou
kradlovnou
2013 | Irsko opousti
zachranny
program
2014 | Irskd republika | Fianna Fail Gerry Adams
dosahuje vyhrava mistni zadrzen
statisticky volby severoirskou
nejvyssiho policii vySettujici
ekonomického Volebni kauzu Jean
rastu v EU nedspéch McConvilleové
Labour Party
a zména v jejim
vedeni

Zdroj: autor

Tématem prochazejicim vSemi kapitolami knihy je také vliv Evropské
unie na formovani i prabéh irskych krizi. Kazda ze zkoumanych irskych
krizi totiz probihala v prostfedi ovlivnéném irskym ¢lenstvim v Evropské
unii, vét§ina z krizi méla protéj$ek v nékterych jinych unijnich statech
a pravidla EU byla oznacovana dokonce za (alespon ¢aste¢nou) pric¢inu
irskych problémt.

Samotné konstatovani o europeizaci irskych krizi by sice bylo prav-
divé, ale nikoliv zvlast pfinosné pro jejich pochopeni. V soudasnosti je
weuropeizace” obecné prijimanym a Siroce aplikovanym ramcem pro
studium unijnich zemi (Graziano — Vink 2008, Radaelli — Pasquier
2008, Ladrech 2010, Graziano — Vink 2013), ale jeho $iroky zabér zaro-
ven zvySuje riziko rozmélnéni teoretického rdmce europeizace a zastie-
ni heterogenity vlivu evropské integrace v jednotlivych oblastech stat-
nich aktivit (Danc¢ak - Fiala — Hlousek 2005). Europeizace se tak mtize
stat zejména pripomenutim, Ze by existence evropské integrace neméla
byt pfi analyze napohled vnitrostatnich aktivit opomijena; a pokud jiz
v konkrétnim piipadé evropska integrace za relevantni faktor povazo-
vana neni, mélo by to byt jasné fe¢eno a odivodnéno.

Kniha se proto pokusi identifikovat a analyzovat zejména nasledujici
¢tverici aspekth europeizace irskych krizi:
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1) Sestupnou europeizaci (,downloading®), kdy ¢lenstvi v Evrop-
ské unii ovlivnilo podobu politickych instituci Irské republiky i obsah
irskych domacich politik. V neposledni mife pak sestupnd europeiza-
ce mohla omezit vybér feseni, kterd méli irsti politici k dispozici, kdyz
reagovali na politickou nebo ekonomickou krizi, jez se v Irské republice
nebo v jejim okoli objevila.

2) Vzestupnou europeizaci (,,uploading®), kde se Irska republika po-
kousela vyuzit Evropskou unii jako platformu k prosazeni irskych pri-
orit, napf. jejich zaclenénim do zavaznych unijnich pravidel nebo zajis-
ténim transfertt smétujicich do Irska z rozpoctu EU. Zatimco sestupna
europeizace volnost chovani irskych aktérti omezovala, vzestupna euro-
peizace jim poskytla kontakty, nastroje a moznosti feseni, které by bez
¢lenstvi Irské republiky v EU a eurozéné neméli k dispozici.

3) Prolinajici se europeizaci a internacionalizaci, kdy se béhem ir-
skych krizi mnohdy misila europeizace s jinymi mezindrodnimi vlivy
i platformami feseni. V irském pripadé se napt. misil vliv odstranovani
obchodnich bariér v ramci vnitfniho trhu EU s liberalizaci mezinarod-
niho obchodu podle pravidel Svétové obchodni organizace, anebo poli-
tické vztahy v institucich EU s bilateralnim vlivem Spojenych statt nebo
Spojeného kralovstvi.

4) Poslednim aspektem europeizace, ktery mne na irskych krizich za-
jima, je pak identifikace oblasti, které vykazaly vici vlivu EU odolnost,
at jiz kvtli odporu obyvatel ¢i politické elity Irské republiky, anebo kvii-
li pasivité ze strany Evropské unie. Tyto ostriivky rezistence viiéi euro-
peizaci totiz poskytuji zajimavy korektiv tvrzeni o pronikani europeizace
do vsech ¢innosti unijnich zemi.

Kazdy ze ¢tvetice zkoumanych aspektti europeizace se v jednotlivych
irskych krizich projevil s odli$nou intenzitou a prosel ¢asto prekvapivym
¢asovym vyvojem. Ctvefice irskych krizi (ekonomick4, politicka, vztah
k EU a severoirskd) tak poskytuji srovnani nejen formy a intenzity irské
transformace poslednich let, ale také zachyceni role, kterou v nich hréla
Evropska unie.

V tvodu této knihy bych rdd podékoval svym dvéma recenzentim,
doc. Lence Pitrové z Univerzity Karlovy v Praze a doc. Luboru Lacinovi
z Mendelovy univerzity v Brné, za cenné rady a pfipominky. Piipadné
vécné chyby v knize padaji pochopitelné na hlavu autora.



2.0d ,keltského tygra”
PO unijni bail-out ... 3 pryc z ngj

Zemfeli muzi v roce 1916 pro bail-out od némecké kanclérky a pro par
Silink® z milosti od britského ministra financi?
(Irish Times 19. 11. 2010)

Ekonomika Irské republiky zazila za posledni dekddu pravdépodobné
nejspektakularnéjsi proménu ze vSech statti Evropské unie. Z ekonomic-
kého rastu v obdobi ,keltského tygra“ se Irskd republika stala béhem
ekonomické krize v roce 2008 prvnim unijnim stdtem v recesi a nasledné
druhym statem eurozény, ktery pozadal o unijni finan¢ni pomoc s plné-
nim svého verejného dluhu. Ze vzorového ptikladu tspéchu ekonomické
dimenze evropské integrace se tak Irska republika velice rychle dostala
do skupiny problémovych unijnich statd onalepkovanych jako ,,PIGS® ¢i
»PIIGS¥, kde ,,I* oznadovalo stfidavé Italii a Irsko. Unijni program ale
Irska republika po tfech letech opustila a v roce 2014 jeji HDP dokonce
0 4,8 % vzrostlo. Nasledujici stat se pokusi identifikovat hlavni vnitro-
statni a unijni prvky tohoto spletitého vyvoje.

Irska ekonomika pred ,keltskym tygrem”

V soucasnosti je Irskd republika jiz tradi¢né oznacovana jako typicky
piiklad ,malé oteviené ekonomiky“ (European Commission 2014). Ne-
bylo tomu ale tak vzdy. V historii irského statu se objevila také obdobi
ekonomického protekcionismu motivovaného kombinaci politickych
i ekonomickych dtivodt. Politicka dimenze irského protekcionismu byla
spojena zejména s kritikou zavislosti irské ekonomiky na mnohem silnéj-
§i a diversifikovanéjsi ekonomice Velké Britanie a s politickymi disledky
této zavislosti. Irsky protekcionismus (formalni ¢i de facto realizovany
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napi. ve vyzvach k bojkotu britského zbozi) pak mohl byt ¢asti irské
politické elity vniman jako ,pokracovani emancipacni politiky jinymi
prostfedky®. Asi nejptiléhavéjsi heslo pro ekonomickou dimenzi irské
politiky usilujici o nezavislost na svém vét§im sousedu tak zformuloval
jiz v 18. stoleti Jonathan Swift ve svém pamfletu Navrh na vSeobecné
vyuziti irskych manufaktur (Proposal for the Universal Use of Irish
Manufacture), kde navrhl spdlit vse anglické kromé anglického uhli (Burn
everything English except their coal) (Fanning — Garvin 2014: 29-30).
Politicka dimenze irského protekcionismu se pak projevila naplno napf.
béhem ,,anglo-irské obchodni valky“ ve tficatych letech minulého stoleti,
podrobnéji zminéné déle v této kapitole.

Neméné dilezita byla ekonomicka dimenze motivace irského izo-
lacionismu, vychazejici z malé miry industrializace Irska, nizké miry
konkurenceschopnosti zde ptisobicich podniktl a struktury irského ze-
médélského sektoru. Agrarni charakter irské ekonomiky jen posilil po
vzniku Svobodného irského statu ve dvacatych letech, protoze vétsina
vétsich irskych primyslovych podnikt ztstala po rozdéleni ostrova
v Severnim Irsku.! Irské ekonomice proto nezbylo nez se opirat o zemé-
délskou produkci doplnénou o primyslovou vyrobu mensiho rozsahu
a relativné nizké efektivity. Nezavislé Irsko navic postradalo autonom-
ni bankovni systém a muselo se proto spoléhat zejména na sluzby po-
skytované pobockami britskych bank. Vznik Svobodného irského statu
proto ekonomické vazby na Spojené kralovstvi jesté prezily relativné
nedotceny. Byl garantovan volny pohyb kapitalu mezi obéma zemémi
a i po vzniku samostatné irské libry v roce 1927 byla zachovéana parita
jejiho sménného kurzu s britskou librou (Donovan — Murphy 2013: 19).

Otevfenost irské ekonomiky se zacala prudce sniZovat az ve tficatych
letech s nastupem vlady Fianna Fail vedené Eamonem de Valerou. Nové
irska vlada postupné pfijala fadu ochranafskych opatieni motivovanych
podporou vznikajiciho irského primyslu, ale i obecnéjsi ideologii irské
ekonomické sobéstacnosti v pramyslové i zemédélské oblasti (Kirby
2010: 17). K ochranafskym opatienim se ptidaly obchodni spory se Spo-
jenym kralovstvim zptisobené irskym rozhodnutim z roku 1932 ukoncit
platby za zemédélskou padu prerozdélenou ve dvacatych letech v ramci
agrarni reformy, které kazdoro¢né smétrovaly do rozpoctu Velké Brita-
nie. Ukonceni transferti vedlo k sérii recipro¢nich obchodnich sankci
mezi Svobodnym irskym stitem a Spojenym kralovstvim. Velka Britanie

1 I kdyz to pochopitelné neni zrovna idealni reklama pro ulstersky pramysl, o jeho vyznamu
svédei i skuteénost, ze Titanik i jeho jiz nepotopené sesterské lodi Olympic a Britannic byly
postaveny v lodénicich v Belfastu.



