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      Seznam použitých zkratek1

      
        ČR
      

      Česká republika

      
        EU
      

      Evropská unie

      
        kompetenční zákon
      

      zákon České národní rady č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky

      
        krizový zákon
      

      zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)

      
        Listina
      

      usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky

      
        NATO
      

      Severoatlantická aliance

      
        NSS
      

      Nejvyšší správní soud

      
        obč. zák. / občanský zákoník
      

      zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

      
        OSN
      

      Organizace spojených národů

      
        tr. řád / trestní řád
      

      zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád)

      
        tr. zákoník / trestní zákoník
      

      zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

      
        Úmluva
      

      sdělení federálního ministerstva zahraničních věcí č. 209/1992 Sb., o Úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod

      
        ÚS
      

      Ústavní soud

      
        úst. zák. o bezpečnosti ČR
      

      ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky

      
        Ústava
      

      ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky

      
        zák. o obcích
      

      zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)

      
        zák. o Policii ČR
      

      zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky

      
        zák. o sociálně-právní ochraně dětí
      

      zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí

      
        zák. o soudnictví ve věcech mládeže
      

      zákon č. 218/2003 Sb., o odpovědnosti mládeže za protiprávní činy a o soudnictví ve věcech mládeže a o změně některých zákonů (zákon o soudnictví ve věcech mládeže)

      
        zák. o zajišťování obrany ČR
      

      zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky

      

      1 
         Není-li dále uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.

    

  
    
      

      Úvod 

      Prevence kriminality jako systémově pojatá činnost se stala nedílnou součástí bezpečnostního systému České republiky. Česká republika prošla v posledním čtvrtstoletí významnými společenskými, politickými i ekonomickými změnami, které s sebou přinesly též změny v oblasti kriminality. Funkční bezpečnostní systém každého státu včetně jeho dílčích komponent musí pružně na tyto změny reagovat. V souvislostí s tzv. krizí vězeňství, krizí trestu odnětí svobody hledají jednotlivá společenství stále nové formy reakce na protispolečenskou činnost jejich členů. Dříve ve větší míře uplatňované strategie kontroly kriminality, zaměřené na její důsledky v podobě ukládání a výkonu trestů, ustupují pomalu do pozadí a v popředí zájmu odborné, ale též laické veřejnosti se objevuje požadavek na možnosti předcházení sociálně patologickým jevům, kriminalitu nevyjímaje. 

      Smyslem této publikace „Prevence kriminality – nedílná součást systému vnitřní bezpečnosti“ je poskytnout čtenářům, především z řad vysokoškolských studentů, ale též ostatním zájemcům o bezpečnostní problematiku se zaměřením na možnosti prevence kriminality a dalších souvisejících sociálně patologických jevů, základní informace o možnostech a podmínkách realizace prevence v České republice. Ambicí autorů nebylo podat podrobný a vyčerpávající pohled na předmětnou problematiku. Cílem bylo upozornit na nejdůležitější aspekty preventivní práce v teoretické, ale též v praktické rovině odpovídající dosažené úrovni poznání v dané oblasti. Stěžejním otázkám předmětné problematiky jako je např. systém prevence kriminality v ČR nebo prevence kriminality mládeže je v publikaci věnována zvýšená pozornost, jiné pasáže jsou v publikaci uchopeny informativně, kdy zájemci o hlubší uchopení bezpečnostní problematiky s akcentem kladeným na prevenci kriminality mohou využít pro svá studia a poznání další odbornou literaturu, na kterou je v příslušných pasážích textu odkazováno. S ohledem na interdisciplinaritu zpracovávaného tématu využijí publikaci při svých studiích nejen studenti bezpečnostních oborů, ale též dalších souvisejících vědních disciplín jako např. pedagogiky, sociologie, politologie či práva. 

      Zkušenosti a závěry explicitně vyjádřené v této monografii jsou v souladu s výstupy řešeného vědecko-výzkumného projektu Grantové agentury Academia aurea GA/14/2019 „Analýza právní úpravy v oblasti zajištění vnitřní bezpečnosti a veřejného pořádku v České republice a na Slovensku“ – problémový okruh „Analýza systému prevence kriminality v České republice a na Slovensku“ (odpovědný řešitel projektu doc. JUDr. David Zámek, Ph.D., LL.M., řešitelé JUDr. PhDr. Jana Firstová, Ph.D., LL.M. MBA za Českou republiku a doc. PhDr. Magdaléna Ondicová, PhD. za Slovensko). 

      Závěrem bychom chtěli poděkovat za věcné a cenné náměty, rady a připomínky nejen recenzentům, ale též dalším kolegům a spolupracovníkům působícím v oblasti prevence kriminality v širším sociálním ale též mezinárodním kontextu, se kterými jsme měli tu čest a možnost vybrané problémy bezpečnostní teorie a praxe konzultovat.

    

  



1

Bezpečnost státu versus bezpečnost občanů

Slovo „bezpečnost“ jako takové pochází z latinského slova securitas, což znamená jistotu, záruku a rovněž duševní pokoj. Rovněž latinský název securus znamenal bezstarostný, klidný, nestarající se, nemající starosti.1

V demokratickém právním státě je právo občanů na bezpečnost součástí ústavního práva, a je tedy přiřazováno k základním lidským právům a svobodám. Ať již jde o osobní bezpečí, bezpečnost majetku nebo bezpečnost obydlí. Prvním takovým dokumentem, shrnujícím práva a svobody každého člověka bez rozdílu, včetně práva na osobní bezpečnost, byla Všeobecná deklarace lidských práv2, která byla přijata Valným shromážděním OSN v roce 1948, a která se následně stala podkladem a inspirací pro uzavření mezinárodních smluv ochraňujících lidská práva, včetně zapracování těchto základních lidských práv do ústavního pořádku jednotlivých demokratických právních států. Konkrétně v čl. 3 Všeobecné deklarace lidských práv je stanoveno, že „Každý má právo na život, svobodu a osobní bezpečnost.“

V České republice je právo občana na osobní bezpečnost zaručeno jednak tím, že Česká republika je demokratickým právním státem, z jehož základních principů dodržování a ochrana základních lidských práv a svobod logicky vyplývá, a jednak Evropskou úmluvou3 o lidských právech ze 4. 11. 1950, která se stala součástí právního řádu České republiky ratifikací dne 18. 3. 1992 (sdělení č. 209/1992 Sb.). Přičemž právo na osobní bezpečnost je zakotveno v čl. 5 Úmluvy, kde je uvedeno, že „Každý má právo na svobodu a osobní bezpečnost.“

Zajištění bezpečnosti, klidu a pořádku je jedním z prioritních úkolů každé demokratické společnosti. V současném poznání rozdělujeme bezpečnost na vnější a vnitřní, přičemž právě vnitřní bezpečnost má hlavní vliv na bezpečnost osob, majetku, ochranu veřejného pořádku a předcházení trestné činnosti kriminality v České republice.4 Vnitřní bezpečnost souvisí úzce s veřejným pořádkem, souvisí spolu a někdy se i významově překrývají. Zajištěním vnější bezpečnosti pak rozumíme ochranu před hrozbami přicházejícími z vně státu. Pojem „bezpečnost – bezpečný“ bývá zpravidla vymezován negativně, pro odvození pojmu vychazíme ze znalosti pojmu nebezpečí, protiprání, či škodlivý.

Ač se většinově rozděluje bezpečnost na dva druhy, máme za to, že je nelze vnímat úplně odděleně. Těžko si například představit situaci, kdy by v důsledku vojenské agrese cizího státu došlo k ohrožení celistvosti a svrchovanosti České republiky a tato situace nebyla zároveň ohrožením vnitřní ale i vnější bezpečnosti České republiky, a naprosto nepředstavitelné se zdá v tomto světle také postavení příslušníků Policie České republiky, která by v souladu s ratifikovanou tzv. „Deklarací o policii“5, kde je stanoveno že:


	
příslušník policie během války a nepřátelské okupace nadále plní své úkoly při ochraňováni osob a majetku v zájmu civilního obyvatelstva. Z těchto důvodů nebude mít postavení "bojovníka" a nebudou se na něj vztahovat ustanovení Ženevské úmluvy z 12. 8. 1949 týkající se zacházení s válečnými zajatci,



	
stanovení Ženevské úmluvy z 12. 8. 1949 týkající se ochrany civilního obyvatelstva v době války, se vztahují na civilní policii,



	
okupační mocnost nebude přikazovat příslušníkům policie, aby vykonávali úkoly jiné než ty, co jsou uvedeny v článku 1 deklarace,



	
během okupace se příslušník policie:


	
neúčastní opatřeních proti členům odbojového hnutí



	
neúčastní uplatňování opatření určených na využívání obyvatelstva na vojenské účely a na ochranu vojenských zařízení,







	
pokud příslušník policie vystoupí z policejního sboru během nepřátelské okupace, protože byl nucen provádět nelegitimní příkazy okupující síly, které jsou proti zájmům civilního obyvatelstva než ty uvedené výše, a proto, že nevidí jinou možnost, bude znovu začleněn do policejního sboru, jakmile pomine okupace, přičemž neztratí žádná práva nebo výhody, které by požíval, kdyby byl setrval v policejním sboru,



	
během okupace, ani po ní, nelze na příslušníka policie uvalit trestní nebo disciplinární sankce za to, že v dobré víře vykonal příkaz, který mu uložil orgán pokládán za kompetentní, kde vykonání takového příkazu za normálních okolností byla úloha policejního sboru,



	
okupační mocnost nepřijme žádné disciplinární nebo soudní zásahy proti příslušníkům policie z důvodu, že před okupací provedli příkazy, které vydaly příslušné orgány,6





plnila nadále beze změn své úkoly, když úkolem Policie České republiky je dle § 2 zák. o Policii ČR chránit vnitřní pořádek a bezpečnost7.

Stejně tak spácháním celé řady trestných činů, např. vlastizrady8 či ohrožení utajované informace9 může osoba narušit vnitřní i vnější bezpečnost státu. Pro jednoznačné pochopení a rozdělení těchto dvou významových pojmů by bylo vhodnější používat termíny ochranná bezpečnost a obranná bezpečnost.

Subjektů, které se podílí na zajištění celkové bezpečnosti České republiky, je celá řada. Bezpečnostní systém České republiky je dle Bezpečnostní strategie České republiky10 složen zejména z prezidenta republiky11, Parlamentu České republiky, Vlády, Bezpečnostní rady státu a jejích pracovních orgánů, ústředních orgánů státní správy, krajských a obecních úřadů, ozbrojených sil, ozbrojených bezpečnostních sborů, zpravodajských služeb, záchranných sborů, záchranných služeb a havarijních služeb ale i samotných občanů.

Bezpečnost státu, řízení a funkčnost celého bezpečnostního systému zajišťuje vláda jakožto vrcholný orgán výkonné moci a je za ni také odpovědná.

Prostředí, které ovlivňuje bezpečnost ČR, prochází dynamickými změnami. Jeho předvídatelnost se vzhledem k rostoucí provázanosti bezpečnostních trendů a faktorů snižuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé mají jak státní, tak stále více i nestátní a nadnárodní charakter a z toho plynoucí asymetrickou povahu. Trendy v globálním prostředí posilují potenciál těchto rostoucích asymetrických hrozeb a zvyšují možnost jejich šíření z relativně vzdálených oblastí místních či regionálních konfliktů a napětí. Charakteristickým rysem současného prostředí je tak skutečnost, že i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mohou mít přímý dopad na naši bezpečnost. Ve výsledku se pak vnitřní a vnější bezpečnostní hrozby stále více prolínají a rozdíly mezi nimi se stírají. Uvedené charakteristiky mají zásadní dopad na přístup k zajištění obrany a bezpečnosti. Roste význam komplexního přístupu, který kombinuje vojenské a civilní nástroje, včetně diplomatických, právních a ekonomických prostředků k předcházení hrozeb a zmírnění jejich negativních vlivů. Zvyšují se také nároky na připravenost včasně a efektivně reagovat na nenadálé hrozby.

Pravděpodobnost přímého ohrožení území ČR masivním vojenským útokem je velice nízká. Bezpečnost a stabilita v hraničních částech Evropy a v oblastech s Evropou sousedících se ovšem celkově snižují, a proto nelze zcela vyloučit přímé ohrožení území některých členských zemí Severoatlantická aliance (NATO)12 a Evropské unie (EU)13. Ohrožení bezpečnosti spojenců může mít jak tradiční vojenskou povahu, tak i nejednoznačnou podobu metod takzvaného hybridního válčení14. Základním nástrojem k eliminaci těchto rizik je členství ČR v NATO a EU a dobré vztahy se sousedními zeměmi.

Mezi hlavní zdroje hrozeb patří vyhrocené postoje vůči hodnotovým základům naší společnosti, ohrožující koncept demokratického právního státu a popírající základní lidská práva a svobody. Nositelem těchto postojů mohou být jak státy, tak nestátní aktéři a různá uskupení a jejich stoupenci. Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace některých států, které v rostoucí míře přestávají respektovat mezinárodní uspořádání a základní principy mezinárodního práva.

1.1

Nejvýznamnější trendy a faktory

Na stabilitu bezpečnostního prostředí mají zásadní vliv rostoucí ambice některých aktérů, kteří jsou připraveni k prosazení svých zájmů použít i vojenskou sílu či hrozbu jejím použitím. Aspirace těchto aktérů jsou spojeny s významným růstem jejich vojenských kapacit včetně ofenzívních kybernetických prostředků, zbraní hromadného ničení a jejich nosičů, rostoucí poptávkou po klíčových surovinách, aktivitou na finančních trzích, soupeřením o vliv ve strategických oblastech a agresivnějším prosazováním jejich politických ambicí na mezinárodních fórech. Za hrozbu lze považovat jednostranné pokusy některých států budovat sféry vlivu prostřednictvím kombinace politického, hospodářského a vojenského tlaku a zpravodajských aktivit, přičemž k uplatnění těchto tlaků a aktivit dochází i v kybernetickém prostoru. S těmito tendencemi je spojena probíhající eroze politických i právních závazků týkajících se evropské bezpečnosti.

Bezpečnostní hrozby se do značné míry odvíjejí od slabých či zhroucených států, jejichž vlády nejsou schopny zajistit vlastní obranu, bezpečnost svých občanů a vládu práva. V důsledku toho dochází k vnitrostátním i regionálním konfliktům, které negativně ovlivňují naši bezpečnost. Příčinou destabilizace a následného konfliktu může být i masivní porušování lidských práv, ať už se jedná o práva politická, sociální, environmentální či jiná.

Zvyšující se závažnost nevojenských hrozeb (např. energetika, migrace, kybernetické útoky15) a zhoršující se bezpečnostní situace v oblastech bezprostředně sousedících s členskými státy NATO a EU kladou rostoucí nároky na schopnost Evropy samostatně reagovat a zvýrazňují nedostatky v jejich vojenských schopnostech a připravenosti bezpečnostním hrozbám odolat.

K negativním aspektům procesu globalizace patří zejména možnost zneužití provázanosti finančních trhů při absenci účinného systému mezinárodní regulace, zneužití informačních a komunikačních technologií a infrastruktury. Nerovnoměrný ekonomický rozvoj a snadné šíření radikálních politických i náboženských myšlenek rovněž přispívají k nestabilitě. Vysoká mobilita zvyšuje rychlost šíření infekčních onemocnění včetně nemocí s pandemickým potenciálem.

Jedním z dopadů současného vývoje světové ekonomiky může být změna relativní váhy jednotlivých aktérů, včetně možného oslabení postavení Evropy a USA, a přetrvávající tendence států nadřazovat národní zájmy na úkor společných a další možné tendence, které mohou vést ke snížení solidarity a efektivity NATO a EU. Dlouhodobě příliš nízká úroveň obranných rozpočtů řady evropských zemí také prohlubuje rozdíly ve vojenských schopnostech a asymetrii obranné efektivity v euroatlantickém prostoru.

Nestátní aktéři v porovnání se státy a mezinárodními organizacemi dokáží rychleji a pružněji využívat možností plynoucích z globalizace, především z integrace informačních a komunikačních technologií, dopravy a obchodování. Snižuje se význam postavení států jako subjektů disponujících monopolem na použití síly a regulátorů klíčových ekonomických a informačních toků. Roste naopak schopnost nestátních aktérů ohrožovat zájmy států, nahrazovat prvky státního systému vlastními strukturami, realizovat územní ambice a s využitím extrémního násilí ohrožovat bezpečnost obyvatel a stabilitu a integritu zasažených států. V této souvislosti je narůstajícím bezpečnostním rizikem v Evropě fenomén tzv. zahraničních bojovníků.

Nadále porostou bezpečnostní dopady demografických změn, zejména rizika plynoucí ze stárnutí populace ve vyspělých zemích a nekontrolovatelné migrace.

Problémy spojené s chudobou, dlouhodobým sociálním vyloučením a nedostatkem základních potřeb a služeb mohou výrazně zvýšit pravděpodobnost výskytu extremismu, kriminality, lokálních ozbrojených konfliktů a masové nekontrolovatelné migrace. Totéž platí o sociálním a ekonomickém zaostávání velkých oblastí a regionů především v rozvojovém světě.

Úplná závislost veřejné a soukromé sféry na informačních a komunikačních technologiích zvyšuje závažnost dopadů selhání kritické informační infrastruktury a významných informačních systémů.

Rostoucí závislost na dostupnosti přírodních zdrojů vede k intenzivnější globální soutěži v zajištění přístupu ke strategickým surovinám a energiím. Zvyšuje se význam ochrany kritické infrastruktury a především prostředků přepravy strategických surovin, které se vyznačují vysokou mírou zranitelnosti případnými státními i nestátními aktéry. Trend zneužívání pozice výhradního dodavatele těchto surovin či tranzitní země k prosazení vlastních politických a bezpečnostních zájmů má dopad i na zajištění základních potřeb ČR a jejích spojenců, ohrožuje politickou soudržnost NATO a EU a lze jej označit za asymetrickou hrozbu strategické povahy.

Dopady klimatické změny na zdraví obyvatelstva a životní prostředí lze obtížně předvídat. Samotné obavy z této změny však mohou vést k růstu napětí mezi státy, ústit v humanitární krize s přímými dopady na místní, státní i mezinárodní struktury, včetně možné eskalace lokálních konfliktů doprovázené zvýšenými migračními tlaky.

Vyšší četnost mimořádných událostí spojených s pohromami přírodního a antropogenního původu klade zvýšené nároky na zajištění ochrany obyvatelstva, životního prostředí a majetku, na zvyšování odolnosti celé společnosti a na adaptační opatření.

Na trendy a změny v bezpečnostním prostředí reagují v různé míře také klíčové mezinárodní organizace, které problémy řeší, ačkoliv v některých případech jejich reakce nemusejí být adekvátní ani postačující. OSN, jakkoliv ČR její roli při udržování mezinárodního míru a bezpečnosti vnímá jako zásadní, není na aktuální výzvy plně připravena a je nadále nutná její reforma. Nepřipravenost členských států učinit z OSN nástroj pro řešení krizí většího rozsahu a související praktické obtíže vytváří tlak na zapojování regionálních bezpečnostních organizací včetně NATO a EU do operací a misí za hranicemi euroatlantického prostoru. Rovněž je žádoucí další rozvoj mezinárodního práva s ohledem na hrozby mezinárodnímu míru a bezpečnosti.

NATO ve Strategické koncepci z roku 2010 definuje své tři hlavní úkoly: zajišťování kolektivní obrany svých členů, zvládání bezpečnostních krizí mimo své území a budování kooperativní bezpečnosti s partnery. Vedle schopnosti odstrašit případného útočníka a ubránit členské země před napadením je kladen důraz zejména na budování schopností sloužících k řešení celého spektra krizí, od prevence konfliktů až po dosažení stability v postkonfliktních situacích.

Evropská unie rovněž usiluje o další posílení své role v oblasti prevence a zvládání krizí, přičemž strategickým cílem je další posilování Společné bezpečnostní a obranné politiky (SBOP) tak, aby byla silným a spolehlivým prvkem vnější akce EU. Zhoršení mezinárodního bezpečnostního prostředí (mj. nárůst počtu a prohlubování krizí) podtrhuje potřebu, aby EU, a to i samostatně, byla schopna reagovat na krize ve svém okolí i na globální bezpečnostní výzvy. Snahou EU je proto pokračovat v rozvoji civilních a vojenských schopností Společné bezpečnostní a obranné politiky, přistupovat k prevenci a řešení krizí komplexně, či posilovat schopnost třetích zemí a regionálních organizací řešit samostatně krizové situace cestou poskytování výcviku a případně dodávek vybavení. Jednou z hlavních priorit EU je zajištění bezpečnosti občanů v souladu se Strategií vnitřní bezpečnosti EU. V tomto kontextu EU usiluje o posílení dlouhodobých forem spolupráce a solidarity mezi členskými státy s cílem lépe ochránit občany EU před kriminalitou a dalšími riziky z oblasti vnitřní bezpečnosti.

1.2

Bezpečnostní politika

Bezpečnostní politikou rozumíme určitý rámec oblastí činností, jejichž společným prvkem je bezpečnost, obrana a ochrana konkrétního státu a jeho obyvatel. Stanovení forem, metod, prostředků a principů sloužící bezpečnostní politice k naplnení cíle svého poslání. Původcem bezpečnostní politiky je tedy stát, a bezpečnostní politika jako taková reprezentuje obecný pohled státu na bezpečnost, obranu a ochranu národních zájmů, a s tím spojené a na to navazující jeho následné činnosti a aktivity.

Jako pojem lze bezpečnostní politiku definovat jako souhrn opatření a kroků pro prevenci a eliminaci hrozeb a z nich vyplývajících rizik s cílem zajistit vnitřní a vnější bezpečnost, obranu a ochranu občanů a státu. Bezpečnostní politika se provádí pomocí zahraniční, obranné, ochranné a hospodářské politiky.

Bezpečnostní politiku státu lze tedy vnímat ve dvou rovinách: 16


	
v konceptuální – která stanovuje principy a je záležitostí politiků;



	
v realizační – jako činnost všech složek bezpečnostního systému daného státu používaných k eliminaci různých druhů ohrožení.





S ohledem na objekt, který má být chráněn, je rozlišována bezpečnost vnitřní a bezpečnost vnější. Vnitřní bezpečnost je charakterizována jako bezpečnost vztahující se ke vnitřku určitého celku nebo osoby. Tímto celkem bývá ve většině případů jednotlivý národní stát. Nicméně se vznikem Evropské unie jako jednotného celku se o vnitřní bezpečnosti začalo hovořit i ve vztahu k této mezinárodní organizaci. Pojem vnější bezpečnost je vymezen vzájemným vztahem objektu, vnějších hrozeb, a ochranou proti nim. Do konce studené války byla vnější bezpečnost státu spojována pouze s vojenskými hrozbami ve formě vojenského napadení. V současné době se však pohled na vnější bezpečnost změnil, a jsou jí přiřazovány též ekologické nebo ekonomické, tj. nevojenské aspekty.

Bezpečnostní politika ČR je založena na proaktivním přístupu, usiluje proto o včasnou detekci hrozeb, jejich kvalitní analýzu a přijímání aktivních opatření. Vychází z principu nedělitelnosti bezpečnosti. Bezpečnost ČR nelze oddělovat od bezpečnosti v euroatlantické oblasti, resp. od globální bezpečnostní situace. Vzhledem k charakteru bezpečnostního prostředí obrana a ochrana občanů a území státu nekončí na hranicích ČR. Bezpečnostní zájmy ČR je často nezbytné chránit i daleko za hranicemi spojeneckých států. Bezpečnostní politika ČR se řídí nejen specifickými zájmy, ale také solidaritou se spojenci v NATO a EU.

2

Bezpečnostní systém – vnitřní bezpečnost – prevence kriminality

2.1

Bezpečnostní systém

V zájmu efektivního zajištění vnitřní bezpečnosti je nezbytně nutné mít stále na paměti potřebu institucionálního, věcného provázání a koordinace nástrojů, kterými Česká republika ve prospěch zabezpečení všech složek vnitřní bezpečnosti disponuje. Zajišťování bezpečnosti v ČR17 není záležitostí pouze státních orgánů, které jsou k tomuto účelu na základě zákona výslovně určeny, ale určitým podílem k ní přispívají též právnické osoby a jednotliví občané. Funkční bezpečnostní systém jakožto otevřený systém pružně reagující na aktuální bezpečnostní situaci v České republice, ale i ve světě, zabezpečuje řízení a koordinaci činností jednotlivých složek odpovědných za zajišťování bezpečnosti ČR.

Bezpečnostní strategie České republiky jakožto základní koncepční dokument vlády hovoří o pilířích zajišťování bezpečnosti České republiky, jež je založena na principu zajištění bezpečnosti jednotlivce, ochrany jeho života, zdraví, svobody, lidské důstojnosti a majetku. Ve výčtu strategických zájmů České republiky zaujímá specifické postavení zajišťování vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatelstva. K jejich zajišťování v praxi přispívá významným způsobem prosazování dalších významných, ve strategii zmiňovaných zájmů. V kontextu prevence kriminality se jedná především o snižování kriminality s důrazem na hospodářskou kriminalitu, organizovaný zločin, informační kriminalitu a boj s korupcí. Neméně významné jsou i další významné zájmy strategií označené priority:


	
vytváření podmínek pro tolerantní občanskou společnost, potlačování extremismu a jeho příčin,



	
zvyšování efektivity a profesionality státních institucí a soudnictví, a v této souvislosti posilování spolupráce veřejné správy s občany a podnikajícími fyzickými a právnickými osobami,



	
rozvoj občanských sdružení a nevládních organizací působících v oblasti bezpečnosti,



	
posilování veřejné informovanosti a aktivního podílu občanů na zajištění bezpečnosti,



	
vědecko-technický rozvoj s důrazem na nové technologie s vysokou přidanou hodnotou inovace.





Pro zajišťování funkčního systému vnitřní bezpečnosti je nezbytně nutná včasná identifikace bezpečnostních hrozeb. Tomuto tématu se též bezpečnostní strategie v dlouhodobějším horizontu věnuje v návaznosti na implementaci Strategie vnitřní bezpečnosti EU, která jako hlavní rizika a hrozby související s trestnou činností definovala: terorismus, závažnou a organizovanou trestnou činnost, obchod s drogami, počítačovou kriminalitu, obchodování s lidmi, sexuální vykořisťování nezletilých osob a dětskou pornografii, hospodářskou trestnou činnost a korupci, nedovolený obchod se zbraněmi a přeshraniční trestnou činnost. Strategie vnitřní bezpečnosti EU v souvislosti s identifikací bezpečnostních hrozeb poukazuje na příležitosti, které nabízí globalizovaná společnost – velmi rychlé komunikační prostředky, vysoká mobilita a okamžitě probíhající finanční transakce. S ohledem na internacionalizaci kriminality je v evropské strategii zdůrazňována potřeba mnohostranná mezinárodní spolupráce na úrovni celé EU. V zájmu zajištění efektivní strategie vnitřní bezpečnosti doporučuje Evropská rada využívat a vytvářet společné nástroje a politiky zaměřené na řešení společných hrozeb a rizik, založené na integrovanějším přístupu. Pro jejich efektivní využívání stanovuje několik základních zásad:


	
politiky v oblasti svobody, bezpečnosti a práva, které se vzájemně posilují a současně dodržují základní práva, zásady mezinárodní ochrany, právního státu a právo na soukromí,



	
ochrana všech občanů, zejména těch nejzranitelnějších,



	
transparentnost a odpovědnost uplatňovaná v rámci bezpečnostních politik s cílem zajistit, aby byly pro občany snadno srozumitelné a zohledňovaly jejich obavy a názory,



	
dialog jako prostředek pro zvládání rozdílů v souladu se zásadami tolerance, respektu a svobody projevu,



	
integrace, sociální začlenění a boj proti diskriminaci jakožto klíčové prvky pro vnitřní bezpečnost EU,



	
solidarita mezi členskými státy,



	
vzájemná důvěra jako hlavní zásada úspěšné spolupráce.18





V návaznosti na evropskou strategii varuje Bezpečnostní strategie ČR v souvislosti s prevencí výskytu kriminality, extremismu před problémy spjatými s chudobou, dlouhodobým sociálním vyloučením a nedostatkem základních potřeb a služeb. Značná pozornost je ze strany státu věnována též problematice kybernetických hrozeb, kybernetických útoků v souvislosti se zajišťováním bezpečnosti kritické informační infrastruktury a významných informačních systémů. Zdůrazňována je podpora budování systémů stojících na široké spolupráci, kooperaci rozličných aktérů, kteří mohou významnou měrou přispět k výměně zkušeností z řešení kybernetických incidentů na národní a mezinárodní úrovni, a to nejen těch, kteří jsou součástí veřejné správy.

Bezpečnostní strategie České republiky deklaruje závazek ČR v oblasti potírání a prevence kriminality a sociálně patologických jevů v sociálně vyloučených lokalitách. Pozornost by měla být zaměřena na zvyšování důvěry v kompetentní orgány do jejichž působnosti kontrola sociálně patologických jevů spadá a s tím úzce související zvyšování pocitu bezpečí občanů. Za základní přístup v oblasti ochrany veřejného pořádku a vnitřní bezpečnosti označuje bezpečnostní strategie prevenci a potírání všech forem kriminality. Prioritou v oblasti široce pojaté kontroly kriminality se stává „boj proti všem formám organizovaného zločinu a korupce. Prioritou vlády je boj proti korupci, daňovým únikům a závažné hospodářské kriminalitě, které jsou jedním z nástrojů pronikání organizovaného zločinu do veřejné správy a které ohrožují hospodářskou soutěž a základní principy demokratického zřízení“. Prioritou v oblasti zajišťování vnitřní bezpečnosti se stává též další z významných aktivit organizovaného zločinu v ČR, a to potlačování obchodu s omamnými a psychotropními látkami a jedy.

Bezpečnostní strategie pamatuje v rámci zajišťování funkčnosti bezpečnostního systému České republiky, vnitřní bezpečnost neopomíjeje na oblast zvyšování kvalifikace a celoživotního vzdělávání. „Pro zajišťování odpovídající úrovně prevence a potlačování hrozeb vláda vytváří podmínky pro zvyšování odborné úrovně pracovníků institucí veřejné správy odpovědných za plnění úkolů v oblasti bezpečnosti. Podporuje výcvik složek integrovaného záchranného systému a příslušníků bezpečnostních sborů. Příprava a realizace příslušných vzdělávacích programů je zajišťována ve spolupráci s širší bezpečnostní komunitou.“19 Pamatováno je též na systémové vzdělávání široké veřejnosti v bezpečnostní problematice za možnosti přispění veřejnoprávních médií, jakožto na významný prvek prevence kriminality a dalších bezpečnostních hrozeb. Zdůrazňována je v této souvislosti intenzivní meziresortní spolupráce, spolupráce složek integrovaného záchranného systému a spolupráce s občanskými sdruženími zabývajícími se vzděláváním v oblasti bezpečnosti. K tomu abychom mohli bezpečnost občanů, která významným způsobem ovlivňuje kvalitu života jednotlivce, ale též v souhrnu celého společenství, adekvátním způsobem zajistit, je nutné veškeré aktivity realizované v oblasti tzv. vnitřní bezpečnosti realizovat na profesionálním základě. Nezbytným předpokladem pro efektivní, kvalitní realizaci preventivních aktivit na všech úrovních (národní, krajské či místní) je právě zabezpečení požadované vzdělanostní úrovně nejen subjektů prevence kriminality ať již v podobě formálních či neformálních instancí kontroly kriminality, ale též objektů preventivního působení.

Úkolem vlády České republiky a orgánů všech územních samosprávných celků je v příslušném rozsahu zajišťovat bezpečnost obyvatel, obranu svrchovanosti a územní celistvosti země a zachování náležitostí demokratického právního státu. Institucionálním nástrojem pro dosažení těchto cílů je komplexní a funkční bezpečnostní systém, který se průběžně přizpůsobuje aktuální bezpečnostní situaci v České republice i ve světě.

Bezpečnostní strategie České republiky představuje přístupy, nástroje a opatření k zajištění bezpečnosti, obrany a ochrany občanů a státu. Vzhledem k povaze soudobých bezpečnostních výzev již nelze bezpečnostní politiku striktně členit podle dílčích bezpečnostních zájmů. Institucionální a věcné provázání a koordinace nástrojů jsou nezbytné pro efektivní zajištění bezpečnosti České republiky.

Bezpečnost České republiky je založena na principu zajištění bezpečnosti jednotlivce, ochrany jeho života, zdraví, svobody, lidské důstojnosti a majetku. K úspěšnému uplatňování tohoto principu je nezbytné zajišťovat bezpečnost státních institucí včetně jejich plné funkčnosti a rozvíjet procesy a nástroje sloužící k posilování bezpečnosti a ochrany obyvatelstva. Ačkoliv je za zajišťování bezpečnosti primárně odpovědná vláda, pro snižování rizik naplnění hrozeb je žádoucí aktivní spolupráce občanů České republiky, právnických a fyzických osob a orgánů veřejné správy. Tímto způsobem dochází k posílení celkové odolnosti společnosti vůči bezpečnostním hrozbám.

Klíčový význam z hlediska zajištění bezpečnosti České republiky má politická a hospodářská stabilita EU. Mimořádná otevřenost ekonomiky České republiky ji vystavuje vlivům vnějšího prostředí, a to zejména v souvislosti s přístupem na trhy a zajištěním energetických zdrojů. Vzhledem k hodnotám a principům, které zastává, upřednostňuje České republiky součinnost v rámci mezinárodních organizací a uskupení států, které podporují mírové řešení konfliktů, kolektivní přístup k bezpečnosti a obraně a vzájemně výhodnou hospodářskou spolupráci.

Česká republika dává v současnosti přednost aktivnímu předcházení ozbrojeným konfliktům a preventivní diplomacii. V případě vypuknutí krize či ozbrojeného konfliktu usiluje o řešení politickými a diplomatickými prostředky. Pokud tyto selžou, může Česká republika v souladu s ústavním pořádkem, zákony, principy Charty OSN a v rámci spojeneckých závazků a solidarity použít sílu k ochraně svých životních a v případě nutnosti i svých strategických zájmů.

Základními východisky pro zajištění obrany a bezpečnosti České republiky jsou aktivní účast v systému kolektivní obrany NATO opírajícím se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopností EU pro zvládání krizí a spolupráce s partnerskými zeměmi. Členství v NATO a EU přináší výhody kolektivního zajištění vlastní obrany a bezpečnosti, stejně jako závazek ke společné obraně a bezpečnosti přispívat. Bezpečnostní strategie České republiky proto bere v úvahu základní koncepční dokumenty těchto organizací. Členství v mezinárodních organizacích ale z České republiky nesnímá její prvotní odpovědnost za vlastní obranu.

Zdrojovým rámcem politik vyplývajících z Bezpečnostní strategie České republiky jsou veřejné rozpočty s důsledně prováděnou fiskální konsolidací. Česká republika uplatňuje komplementární přístup a snaží se zamezit výdajovým duplicitám. Pro implementaci úkolů plynoucích z Bezpečnostní strategie České republiky využívá také možnosti doplnění veřejných rozpočtů z bilaterálních a multilaterálních zdrojů.

Úroveň výdajů související se zajištěním vnější a vnitřní bezpečnosti musí být taková, aby zajistila požadovanou obranyschopnost státu a ochranu životů, zdraví a majetku jeho občanů a splnění závazků vyplývajících z kolektivního zajišťování obrany České republiky v rámci NATO a EU. K prosazování účinné bezpečnostní a obranné politiky a její realizaci vláda vytvoří předvídatelný a adekvátní rozpočtový rámec. Zapojení do společných akvizičních a vyzbrojovacích programů rozvoje strategických schopností v rámci NATO a EU umožňuje přístup i ke schopnostem, kterými by jinak Česká republika nebyla schopna disponovat. Nad rámec zapojení v mezinárodních organizacích Česká republika rozvíjí strategické partnerství s USA a projekty regionální a bilaterální spolupráce. Tyto společné projekty vedou k efektivnějšímu udržování a posilování schopností a zároveň zvyšují vojenskou interoperabilitu i politickou solidaritu. V tomto kontextu specifickou roli hraje spolupráce se zeměmi Visegrádské skupiny.

Česká republika podporuje a dlouhodobě rozvíjí bezpečnostní a obranný výzkum a vývoj. Vytváří podmínky pro zapojení výzkumné a vývojové základny do mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích v rámci EU a NATO, obranného a bezpečnostního průmyslu do aliančních výzbrojních programů, mezinárodních vývojových a investičních programů především Evropské obranné agentury, integraci průmyslu v rámci evropské průmyslové základny a rozvoj jednotného evropského trhu s obrannými technologiemi.

Česká republika rozvíjí systém hospodářských opatření pro krizové stavy, vytváří a udržuje optimální rozsah zásob nezbytných komodit a výrobních kapacit. Hodlá i nadále udržovat schopnosti, kterými je možné v případě potřeby aktivovat lidské, věcné a finanční zdroje pro řešení krizových situací.

Institucionálním nástrojem bezpečnostní politiky státu je odpovídající bezpečnostní systém, jehož základní funkcí je integrovat, koordinovat a řídit jednotlivé složky a pružně reagovat na vzniklé hrozby.

Významnou roli při zajišťování bezpečnostních zájmů ČR sehrává diplomatická služba, a to zejména prostřednictvím rozvíjení dobrých bilaterálních vztahů a spolupráce a působení v mezinárodních organizacích se zaměřením na sběr informací, předcházení krizím a stabilizování krizových oblastí, podporu transformačních a demokratizačních procesů a na spolupráci v boji proti terorismu a nešíření zbraní hromadného ničení. Nedílnou součástí těchto snah je oblast rozvojové a transformační spolupráce. Prostřednictvím diplomatické a konzulární služby ČR zajišťuje ochranu svých občanů a zájmů v zahraničí. V případě mimořádných událostí a krizových situací ve světě poskytuje svým občanům pomoc. Za tímto účelem vytvoří odpovídající legislativní a finanční rámec.

Nezastupitelnou roli při získávání, shromažďování a vyhodnocování informací potřebných pro zajišťování bezpečnosti České republiky mají zpravodajské služby České republiky.

Hlavním nástrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené síly, jejichž rozhodující částí je Armáda České republiky. K nástrojům obranné politiky patří i Vojenské zpravodajství, další instituce státní správy a samosprávy a v zákonem vymezeném rozsahu i právnické a fyzické osoby. Česká republika systematicky vytváří podmínky pro účinnou koordinaci svých nástrojů obranné politiky jak na národní, tak i mezinárodní úrovni. Jedním z nástrojů realizace bezpečnostní a obranné politiky je rovněž příprava občanů na krizové situace a k obraně státu.

Klíčovou roli při zajišťování vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatelstva hrají bezpečnostní sbory, zejména pak Policie České republiky jako ozbrojený bezpečnostní sbor a Hasičský záchranný sbor České republiky jako záchranný sbor. Na této roli se podílejí také jednotlivé obecní policie, které přispívají v rozsahu svých zákonných oprávnění k zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku, a Armáda České republiky, jejíž síly a prostředky mohou být využity k posílení Policie České republiky a integrovaného záchranného systému v případě, že se jejich síly ukážou jako nedostatečné. Nezastupitelná je role zdravotnické záchranné služby a zdravotnických zařízení, která zabezpečují poskytování neodkladné zdravotní péče a zajišťování ochrany veřejného zdraví příslušnými orgány. Neopomenutelná je také role orgánů činných v trestním řízení pro zajištění nezávislého a efektivního výkonu trestní spravedlnosti. Pro účinné zajištění vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatelstva je významná rovněž spolupráce s občany, občanskými sdruženími působícími v oblasti bezpečnosti a využití dobrovolnické služby. Podíl na zajištění individuální bezpečnosti mají soukromé bezpečnostní služby, které zajišťují zejména ostrahu a ochranu majetku a osob.

V rámci zajišťování kybernetické bezpečnosti plní hlavní úlohu Národní bezpečnostní úřad, který působí jako gestor problematiky kybernetické bezpečnosti a zároveň národní autorita pro tuto oblast. Jeho součástí je Národní centrum kybernetické bezpečnosti. Toto pracoviště je budováno jako součást národního a mezinárodního systému včasného varování, zodpovědného za koordinaci spolupráce na národní i mezinárodní úrovni při předcházení a řešení kybernetických útoků a přijímání nutných opatření v této oblasti.

Česká republika rozvíjí systém krizového řízení a metodiku krizového plánování s cílem posílit odborné zázemí pro plánování, přípravu, koordinaci a sjednocení postupů orgánů veřejné správy, právnických a podnikajících fyzických osob při jejich přípravě na krizové situace. Systematicky rozvíjí a posiluje nástroje krizového řízení, přípravu na řešení krizových situací nevojenského charakteru a pro zvládání jejich dopadů. K prioritám v oblasti krizového řízení patří také sjednocování opatření a nástrojů krizového plánování a obranného plánování, a to zejména s ohledem na optimální využívání prostředků veřejných rozpočtů, efektivní plánování a využívání schopností orgánů veřejné správy, sil a prostředků ozbrojených sil a bezpečnostních sborů i zdrojů soukromého sektoru.

Vláda aktivně podporuje přípravu obyvatelstva na řešení mimořádných událostí a krizových situací, zabezpečuje spolupráci orgánů krizového řízení se soukromým sektorem v oblasti předcházení krizovým situacím a zvyšování odolnosti České republiky proti jejich vlivům, a přijímá adaptační opatření.

K zajištění svých bezpečnostních zájmů České republiky vytváří a rozvíjí komplexní hierarchicky uspořádaný bezpečnostní systém, který je propojením roviny politické (vnitřní a zahraniční), vojenské, vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatel, hospodářské, finanční, legislativní, právní a sociální. Základ tohoto systému je především v legislativním vyjádření působností a vzájemných vazeb jednotlivých složek (zákonodárné, výkonné, soudní moci, územní samosprávy a právnických a fyzických osob) a jejich vazeb mimo bezpečnostní systém a ve stanovení jejich povinností. Bezpečnostní systém České republiky plní funkci institucionálního rámce/nástroje při tvorbě a realizaci bezpečnostní politiky.

Základní funkcí bezpečnostního systému České republiky je řízení a koordinace činnosti jednotlivých složek odpovědných za zajišťování bezpečnostních zájmů České republiky. Zajišťování bezpečnosti České republiky nemůže být pouze záležitostí složek, které jsou k tomu výslovně určeny, ale svým právně stanoveným podílem k němu přispívají jak státní orgány a orgány územní samosprávy, tak i právnické a fyzické osoby.

Struktura bezpečnostního systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament České republiky, vládu, Bezpečnostní radu státu a její pracovní orgány, ústřední správní úřady, krajské a obecní úřady, ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní sbory, zpravodajské služby, záchranné sbory, záchranné služby a havarijní služby. Za zajišťování bezpečnosti státu a za řízení a funkčnost celého bezpečnostního systému České republiky je odpovědná vláda jako vrcholný orgán výkonné moci.

Funkční bezpečnostní systém představuje nejen nástroj pro účinné zvládání krizových situací vojenského i nevojenského charakteru, ale zajišťuje i prevenci a přípravu na možné krizové situace a jejich včasnou identifikaci a varování.

Fungování bezpečnostního systému, výstavba a rozvoj schopností jeho jednotlivých složek, hospodářské a finanční zabezpečení představují dlouhodobý a náročný proces využívající praktických zkušeností jednak z řešení různých krizových situací, jednak ze systematické přípravy (např. formou různých cvičení) a preventivního působení jednotlivých složek.

Bezpečnostní systém musí neustále reagovat na měnící se podmínky a změny v bezpečnostním prostředí a vznikající nové hrozby. Z tohoto důvodu je bezpečnostní systém České republiky potřeba vnímat jako otevřený systém, který se průběžně přizpůsobuje aktuální bezpečnostní situaci v České republice i ve světě.

2.1.1

Řízení bezpečnostního systému – role vlády a parlamentu20

Ve formulaci rolí jednotlivých subjektů bezpečnostního systému, zejména role vlády a parlamentu by nebylo úplné, kdybychom nevymezili i postavení prezidenta České republiky a územně samosprávných celků v tomto systému.

2.1.1.1

Prezident republiky

Postavení prezidenta republiky a jeho místo v bezpečnostním systému České republiky vymezuje mimo Ústavu celá řada zákonů. Prezident České republiky je z pozice vrchního velitele ozbrojených sil a jako takový schvaluje např. základní vojenské řády nebo jmenuje a odvolává náčelníka vojenské kanceláře prezidenta. Prezident má možnost účastnit se zasedání vlády, vyžádat si od ní a od jejích členů informace a projednávat s vládou nebo s jejími členy záležitosti, které patří do jejich působnosti. Totéž platí pro jednání parlamentu. Podle ústavního zákona o bezpečnosti ČR má prezident právo účasti na schůzích Bezpečnostní rady státu, právo vyžadovat od Bezpečnostní rady státu a jejích členů zprávy a projednávat s Bezpečnostní radou státu nebo s jejími členy otázky spadající do jejich působnosti.

Podle § 8 zák. č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky, podávají zpravodajské služby prezidentovi republiky jednou za rok a kdykoliv o to požádá zprávy o své činnosti. V případech zjištění, která nesnesou odkladu, předávají zpravodajské služby informace prezidentovi republiky bezprostředně. Prezident republiky s vědomím vlády ukládá úkoly zpravodajským službám v mezích působnosti těchto služeb. Podávání zpráv, předávání informací a ukládání úkolů se u Bezpečnostní informační služby uskutečňuje prostřednictvím ředitele této služby a u Úřadu pro zahraniční styky a informace a Vojenského zpravodajství prostřednictvím příslušných ministrů. Při předávání informací v případě zjištění, která nesnesou odkladu, se tak může stát i jen s vědomím ředitele Bezpečnostní informační služby nebo příslušného ministra.

Vláda a prezident ukládají zpravodajským službám úkoly v mezích působnosti těchto služeb. Prezident ukládá zpravodajským službám úkoly s vědomím vlády.

Za vojenských krizových stavů, souvisejících zejména se zajišťováním obrany České republiky prezident vykonává výše uvedené pravomoci z titulu vrchního velitele ozbrojených sil České republiky.

Prezident nicméně neodpovídá za přípravu a zajišťování obrany státu, tuto odpovědnost nese vláda. Prezident je pouze informován a konzultován ve věcech přípravy a zajišťování obrany státu nebo při realizaci opatření, jež mají prověřit systém zabezpečení obrany státu. Úloha prezidenta v rámci přípravy strategických plánů obrany a bezpečnosti České republiky má pouze konzultativní povahu.

Právo prezidenta vetovat parlamentem přijatý návrh zákona může být za stavu ohrožení státu nebo za válečného stavu suspendováno. Suspenze prezidentova práva je podmíněna přijetím vládního návrhu zákona ve zkráceném jednání a platí jen při vyhlášení stavu ohrožení státu nebo válečného stavu. V době nouzového stavu probíhá zkrácené jednání v režimu stavu legislativní nouze podle zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny a zákona č. 107/1999 Sb. o jednacím řádu Senátu, pro něž zůstává prezidentovo právo veta zachováno.

Za „nevojenských krizových stavů“, tedy stavů nesouvisejících se zajišťováním obrany České republiky, nemá prezident žádné konkrétní pravomoci.

2.1.1.2

Parlament České republiky

Zákonodárná moc v České republice náleží dvoukomorovému parlamentu. Parlament schvaluje zákony, vztahující se k problematice obrany a bezpečnosti státu, spolurozhoduje o orientaci bezpečnostní politiky České republiky. Mimo Ústavy vymezuje postavení parlamentu a jeho místo v bezpečnostním systému celá řada zákonů. Poslanecká sněmovna a Senát vyhlašuje stav ohrožení státu, samotný senát pouze v době rozpuštění poslanecké sněmovny. Poslanecká sněmovna může zrušit vyhlášení nouzového stavu. Poslanecká sněmovna schvaluje zákon o státním rozpočtu a státní závěrečný účet. Poslanecká sněmovna projednává zprávu o plnění programového prohlášení vlády, jejíž součástí je zahraniční politika, obrana, vnitřní bezpečnost a integrovaný záchranný systém. Interpeluje předsedu vlády nebo její ministry v otázkách zahraniční politiky, obrany, vnitřní bezpečnosti a integrovaného záchranného systému.

Parlament je také všeobecným kontrolním orgánem pro činnost vlády a dalších složek, které se podílejí na zajišťování bezpečnosti státu. Kontrolní činnost parlament provádí prostřednictvím vlastních kontrolních orgánů. V Poslanecké sněmovně tuto úlohu plní Výbor pro obranu a bezpečnost, v Senátu pak Výbor pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost.

Výbor pro obranu a bezpečnost Poslanecké sněmovny a Výbor pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost Senátu se zabývají především:


	
návrhy zákonů, které se dotýkají obrany a bezpečnosti státu nebo k ní mohou mít nějaký vztah,



	
návrhem zákona o státním rozpočtu a státním závěrečným účtem kapitoly Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra (jen Výbor pro obranu a bezpečnost Poslanecké sněmovny),



	
návrhy vojenských smluv a návrhy úmluv omezujících zbrojení,



	
návrhy na vyslání ozbrojených sil České republiky mimo území České republiky a návrhy na pobyt ozbrojených sil cizích států na území České republiky,



	
informacemi o stavu armády a její výzbroje a návrhy na modernizaci,



	
zadáváním veřejných zakázek pro ozbrojené síly České republiky,



	
kontrolou některých zpravodajských služeb.





Výbor pro obranu a bezpečnost Poslanecké sněmovny zřídil podvýbor pro zpravodajskou činnost a podvýbor pro integrovaný záchranný systém a civilní nouzové plánování. Poslanecká sněmovna ustavila Stálou komisi pro kontrolu činnosti Bezpečnostní informační služby, Stálou komisi pro kontrolu činnosti vojenského obranného zpravodajství, a Stálou komisi pro kontrolu použití operativní techniky Policie České republiky.

2.1.1.3

Vláda České republiky21

Vláda je jako vrcholný orgán výkonné moci odpovědná za zajišťování bezpečnosti státu a za řízení a funkčnost celého bezpečnostního systému České republiky. Vláda je ze své činnosti odpovědná Poslanecké sněmovně. Mimo Ústavy vymezuje postavení vlády a jeho místo v bezpečnostním systému celá řada zákonů a nařízení. Vláda České republiky je oprávněna vyhlásit nouzový stav v případě živelních pohrom, ekologických nebo průmyslových havárií, nehod nebo jiného nebezpečí, které ve značném rozsahu ohrožují životy, zdraví nebo majetkové hodnoty anebo vnitřní pořádek a bezpečnost. Je-li nebezpečí z prodlení, může vyhlásit nouzový stav předseda vlády. Jeho rozhodnutí vláda do 24 hodin od vyhlášení schválí nebo zruší.

Nouzový stav může vláda vyhlásit jen s uvedením důvodů na určitou dobu a pro určité území nicméně je povinna:


	
vyhlášení nouzového stavu oznámit Poslanecké sněmovně;



	
spolu s vyhlášením nouzového stavu musí určit, která základní práva a svobody budou omezeny a jaké povinnosti budou uloženy;



	
navrhuje Parlamentu vyhlášení stavu ohrožení státu, je-li bezprostředně ohrožena svrchovanost státu nebo územní celistvost státu anebo jeho demokratické základy.





Rozhodnutí vlády vyhlásit nouzový stav musí obsahovat krizová opatření, zahrnující i omezení základních práv a svobod a uložení povinností. K přijetí rozhodnutí o vyhlášení nouzového stavu je třeba souhlasu nadpoloviční většiny všech členů vlády. Rozhodnutí o nouzovém stavu se zveřejní v hromadných sdělovacích prostředcích a vyhlašuje se stejně jako zákon ve Sbírce zákonů. Účinnosti nabývá okamžikem, který se v rozhodnutí stanoví.

Vláda především při krizových situacích včetně válečného stavu:


	
vyhodnocuje možná rizika a hrozby v oblasti bezpečnosti České republiky a činí nezbytná opatření ke snížení, popřípadě vyloučení těchto rizik;



	
schvaluje strategickou koncepci obrany státu;



	
řídí proces plánování obrany státu, rozhoduje o základních opatřeních přípravy státu k obraně a jejím organizování;



	
rozhoduje o základních směrech výstavby, přípravy a použití ozbrojených sil České republiky;



	
schvaluje koncepci mobilizace ozbrojených sil České republiky a schvaluje koncepci přípravy občanů k obraně státu;



	
rozhoduje o opatřeních k účinnému fungování bezpečnostního systému České republiky;









	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy Prevence kriminality – nedílná součást systému vnitřní bezpečnosti.

		Pokud se Vám ukázka líbila, na našem webu si můžete zakoupit celou knihu.
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